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Premessa

Il Parlamento Italiano il 6 novembre 2012 ha approvato la legge numero 190; “Disposizioni
per la prevenzione e la repressione della corruzione e delliillegalita nella pubblica
amministrazione."

Questa legge € entrata in vigore il 28 novembre 2012; successivamente & stata piU volte
modificata ed integrata. )

E stata poi emanato il D. Lgs. 14-3-2013 n. 33: "Riordino della disciplina riguardante il diritto
di accesso civico e gli obblighi di pubblicita, frasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle pubbliche amministrazioni', anche questa norma & stata profondamente
innovata, da ultimo con unda riforma, il cosiddetto FOIA, che & entrata definitivamente in
vigore il 23 dicembre 2016. '

A livello internazionale vanno ricordate:

» La Convenzione dell'Organizzazione della Nazioni Unite confro la corruzione,
adoftata dall'Assemblea generale dell'O.N.U. il 31 ottobre 2013 con la risoluzione
numero 58/4 - recepita dallo Stato italiano il ¢ dicembre 2013 e ratificata il 3 agosto
2009 con la legge numero 116; questa convenzione prevede che ogni stato:

a) elabori ed applichi politiche di prevenzione della comruzione efficaci e
coordinate;

b) si adoperi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;
c) verifichi periodicamente I'adeguatezza di tali misure;

d) collabori con alfri Stati e organizzazioni regionali ed internazionali per la
promozione e messa a punto delle misure anticorruzione;

e) individui uno o piU organi, a seconda delle necessitd, incaricati di prevenire
la corruzione e, se necessario, la supervisione ed il coordinamento di tale
applicazione e ['accrescimento e la diffusione delle relative conoscenze.

1. Cosa si intende per corruzione
La legge 190/2012 non fornisce la definizione del concetto di corruzione cui si riferisce.

Il codice penale prevede fre fattispecie.
L'articolo 318 punisce la "corruzione per I'esercizio della funzione" e dispone che:

“il pubblico ufficiale che, per lesercizio delle sue funzioni o dei suoi poter,
indebitamente riceva, per sé o per un terzo, denaro o altra utilitd o ne accetti la
promessa, sia punifo con la reclusione da unoe a sei anni.”

L'arficolo 319 sanziona la “corruzione per un afto confrario ai doveri d'ufficio":

"Il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardare o per aver omesso o ritardato un
atto del suo ufficio, ovvero per compiere o per aver campiuto un atfo contrario ai
doveri di Ufficio, riceve, per sé o per un terzo, denaro od alfra utilitd, o ne accetta la
promessa, & punito con la reclusione da sei a dieci anni”.

Infine, I'articolo 319-ter colpisce la "corruzione in atti givdiziari':

"Se i fatti indicati negli arficoli 318 e 319 sono commessi per favorire o danneggiare
una parte in un processo civile, penale o amministrativo, si applica la pena della
reclusione da sei a dodici anni.
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Se dal fatto deriva lingiusta condanna di taluno alla reclusione non superiore a
cinque anni, la pena & della reclusione da sei a quattordici anni; se deriva l'ingiusta
condanna alla reclusione superiore a cinque anni o allergastolo, la pena e della
reclusione da otto a venti anni”.

Fin dalla prima applicazione della legge 190/2012 & risultato chiaro che il concetto di
cormuzioneg, cui infendeva riferirsi il legislatore, non poteva essere circoscritto dlle sole
fattispecie “tecnico-giuridiche" di cui agli arficoli 318, 319 e 319-ter del Codice penale.

| Dipartimento della Funzione Pubblica, con la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 che
ha fornito una prima chiave di lettura della normativa, ha spiegato che il concetto di
corruzione della legge 190/2012 comprende tufte le situazioni in cui, nel corso dell'attivita

amministrativa, si riscontri 'abuso da parte d'un soggetto pubblico del potere a lui affidato
al fine di otlenere vantaggi privati.

II Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvato I'11 settembre 2013 ha ulteriormente
specificato il concetto di corruzione da applicarsi in aftuazione della legge 190/2012,
ampliandone ulteriormente la portata rispetto all'interpretazione del Dipartimento della
Funzione Pubblica.

"Le situazioni rilevanti sona pil ampie della fattispecie penalistica, che e disciplinata
negliartt. 318; 319 e 319 ter, C.p., € sono tali da comprendere non solo 'infera gamma
dej delitti confro la pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo I, Capo |, del
codice penale, ma anche le situazioni in cui — a prescindere dalla rilevanza penale -
venga in evidenza un malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso a fini
privati delle funzioni attribuite, ovvero l'inquinamento dell'azione amministrativa ab
externo, sia che fale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di
fentativa.

2. | soggetti amministrativi contro la corruzione (diversi dall’autorita
giudiziaria)
Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con

modalitd tali da assicurare un'azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di
contrasto della corruzione e dellilegalitd nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione é attuata mediante l'azione sinergica
dei seguenti enti:

- I'Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le
dltre autorita ed esercita poteri di vigilanza e controllo dellefficacia delle misure di
prevenzione adottate dalle amministrazioni, nonché del rispetto della normativa in
materia di frasparenza (art. 1, commi 2 e 3, legge 190/2012);

- la Corte di conti, che parfecipa ordinariamente all'attivitd di prevenzione attraverso
le sue funzioni di controllo;

- Il Comitato interministeriale, istituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabora linee
di indirizzo e direttive (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

- la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomie Locali, chiamata ad individuare
adempimenti e termini per [attuazione della legge e dei decreti aftuativi da parte di

regioni, province autonome, enfi locali, enfi pubblici e soggetti di diritto privato
sottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 e é1, legge 190/2012);

- | Prefetti della Repubblica che forniscono supporto tecnico e informativo, facoltativo,
agli enti locali (art. 1 co. é legge 190/2012);
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- la Scuola Superiore della Pubblica Amministirazione (SSPA) che predispone percorsi,

anche specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle amministrazioni statali
(art. 1 co. 11 legge 190/2012);

- le pubbliche amministrazioni che attuano ed implementano le misure previste dalla
legge e dal Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche attraverso
l'azione del proprio Responsabile della prevenzione della corruzione;

- dli enti pubblici economici ed i soggetti di diritto privato _in_controllo pubblico,
responsabili anch'essi dell'infroduzione ed implementazione delle misure previste dalla
legge e dal Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012).

I comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha frasferito
al'ANAC, Autorita Nazionale Anfi Corruzione, tutte le competenze in materia di
anticorruzione gia assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica.

3. L'Avutorita nazionale anticorruzione (ANAC)

Il fulcro di tutta la strategia di contrasto ai fenomeni corruttivi & I'ANAC. La sua prima
denominazione fu: "CIVIT" o "AVCP".

La CIVIT era stata istituita dal legislatore, con il decreto legislativo 150/2009, per svolgere
prioritariamente  funzioni di valutazione della ‘“performance” delle pubbliche
amministrazioni.

Successivamente la denominazione della CIVIT & stata sostituita con guella di Autorita
nazionale anticorruzione (ANAC).

L'articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con modificazioni dalla legge 114/2014), ha
soppresso |'Autorita di vigilanza sui confratti pubblici di lavori, servizi e fornifure (AVCP) e ne
ha frasferito compiti e funzioni all Autoritd nazionale anticorruzione.

La legge 1920/2012 ha attribuito alla Autorita nazionale anticorruzione lo svolgimento di
numerosi compiti e funzioni:

» collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed
internazionali competenti;

¥ approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

* analizza le cause e i fattori della corruzione e definisce gli interventi che ne possono
favorire la prevenzione e il contrasto; ‘

> esprime pareri facoltafivi agli organi dello Stafo e a ftutte le amministrazioni
pubbliche, in materia di conformitd di atti e comportamenti dei funzionari pubblici
alla legge, ai codici di comportamento e ai contratti, collettivi e individuali, regolanti
il rapporto di lavoro pubblico;

= esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui allarticole 53 del decreto
legislativa 165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti
amministrativi dello Stato e degli enti pubblici nazionali, con particolare riferimento
allapplicazione del comma 1é-ter, introdotto dalla legge 190/2012;

®' esercita vigilanza e confrollo sull'effettiva applicazione e sullefficacia delle misure
adoftate dalle pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla trasparenza
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dell'attivitd amministrativa previste dalla legge 190/2012 e dalle altre disposizioni
vigenti;

riferisce al Parlamento, presentando una relazione enfro il 31 dicembre di ciascun
anno, sull'atfivita di confrasto della corruzione e dellillegalita nella pubblica
amministrazione e sull'efficacia delle disposizioni vigenti in materia.

A norma dell'articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 (converfi’rc; dalla legge 114/2014),
I'Autorita nazionale anficorruzione, in aggiunta ai compiti di cui sopra:

» riceve notizie e segnalazioni diilleciti anche nelle forme di cui all'art. 54-bis del d.Igs.

165/2001;

> riceve noftizie e segnalazioni da ciascun avvocato dello Stato che venga a

conoscenza di violazioni di disposizioni di legge o diregolamento o di alfre anomalie
o iregolarita relative ai contratti che rientrano nella disciplina del Codice di cui al
d.lgs. 163/2006;

salvo che il fatto costituisca reato, applica, nel rispetto delle norme previste dalla

Jlegge 689/1981, una sanzione amministrativa non inferiore nel minimo a euro 1.000 e

non superiore nel massimo a euro 10.000, nel caso in cui il soggetto obbligato ometta
l'adozione dei piani triennali di prevenzione della corruzione, dei programmi triennali
di trasparenza o dei codici di comportamento.

Secondo l'impostazione iniziale della legge 190/2012, all'affivita di centrasto alla corruzione
partecipava anche il Dipartimento delia Funzione Pubblica presso la Presidenza del
Consiglio dei Ministri. Il comma 5 dell'arficolo 19 del DL 20/2014 (convertito dalla legge
114/2014) ha trasferito all ANAC tutte le competenze in materia di anticorruzione gia
assegnate al Dipartimento della Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, & I'ANAC che, secondo le linee di indirizo adottate dal Comitato
interministeriale istituito con DPCM 16 gennaio 2013:

=

coordina l'attuazione delle strategie di prevenzione e confrasto della corruzione e
dellilegalita nella pubblica amministrazione elaborate a livello nazionale e
internazionale;

promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della
corruzione, coerenti con gli indirizzi, i programmi e i progetti infernazionali;

predispone il Piano nazionale anficorruzione, anche al fine di assicurare l'attuazione
coordinata delle misure di cui alla lettera a);

definisce modelli standard delle informazioni e dei dafi occomenti per |l
conseguimento degli obiettivi previsti dalla presente legge, secondo modalita che
consentano la loro gesfione ed analisi informatizzata;

definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori parficolarmente
esposti alla corruzione e misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di
incarichi nominativi in capo ai dirigenti pubblici, anche esterni.
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4. |l Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

L' Autorita nazionale anticorruzione elabora ed approva il Piano nazuonole onhccrruzlone
(PNA).

Il 13 novembre 2019 'ANAC ha approvato il nuovo Piano nazionale anticorruzione 2019 con
la deliberazione’ numero 1.064, che costituisce atfo di indiizzo per le pubbliche
amministrazioni, ai fini dell'adozione dei propri PTPCT, tenendo conto dei seguenti prlnmp:
guida: principi strategici; principi metodologici; principi finalistici.

Principi strategici

-Coinvolgimento dell'organo di indirizzo: L'organo di indirizzo, abbia esso natura politica o
meno, deve dssumere un ruclo proattivo nella definizione delle strategie di gestione del
rischio corruttivo e confribuire dllo svolgimento di un compife tanfo importante quanto
delicato, anche attraverso la creazione di un contesto istituzionale e organizzativo
favorevole che sia di redle supporto al RPCT.

-Cultura organizzativa diffusa di gestione del rischio: La gestfione del rischio corrutfivo non
riguarda solo il RPCT ma l'intera struttura. A. tal fine, occorre sviluppare a tutti i livelli
organizzativi una responsabilizzazione diffusa e una cultura consapevole dell'importanza
del processo di gestione del rischio e delle responsabilita correlate. L'efficacia del sistema
dipende anche dalla piena e attiva collaborazione della dirigenza, del personale non
dirigente e degli organi di valutazione e di controllo.

-Collaborazione tra amministrazioni: La collaborazione tra pubbliche amministrazioni che
operano nello stesso comparto o nello stesso territorio pud favorire la sostenibilitc
economica e organizzativa del processo digestione del rischio, anche tramite la
condivisione di metodologie, di esperienze, di sistemi informativi e di risorse. Occorre
comungue evitare la trasposizione “acritica” di strumenti senza una preventiva valutazione
delle specificita del contesto.

Principi metodologici

-Prevalenza della sostanza sulla forma: |l sistema deve tendere ad una effettiva riduzione
delrischio di corruzione. A tal fing, il processo di gestione delrischio non deve essere attuato
in modo formalistico, secondo una logica di mero adempimento, bensi progettato e
redlizzato in modo sostanziale, ossia calibrato sulle specificitd del contesto esterno ed
interno dell'amministrazione. Tutto ques’to al fine di tutelare l'interesse pubblico alla
prevenzione della corruzione.

-Gradualita: Le diverse fasi di gestione del rischio, sopratiutto nelle amministrazioni di
piccole dimensioni o con limitata esperienza, possono essere sviluppate con gradualita,
ossia seguendo un approccio che consenta di migliorare progressivamente e
continuativamente |'entita e/o la profondita dell'analisi del contesto (in particolare nella
rilevazione e andlisi dei processi) nonché la valutazione e il trattamento dei rischi.
-Selettivita: Al fine di migliorare la sostenibilita organizzativa, |'efficienza e |'efficacia del
processo di gestione del rischio, soprattutto nelle amministrazioni di piccole dimensioni,
opportuno individuare priorita di intervento, evitando di trattare il rischio in modo generico
e poco selettivo. Occorre selezionare, sulla base delle risultanze ottenute in sede di
valutazione del rischio, interventi specifici e puntuali volti ad incidere sugli ambiti
maggiormente esposti ai rischi, valutando al contempo la reale necessita di specificare
nuove misure, qualora quelle esistenti abbiano gia dimostrato un'adeguata efficacia.
-Integrazione: La gestione del rischio & parte integrante di tutti | processi decisionali g, in
parficolare, dei processi di programmazione, conirollo e valutazione. In tal senso occorre
garantire una sostanziale integrazione tfra il processo di gestione del rischio e il ciclo di
gestione della performance. A fal fine, alle misure programmate nel PTPCT devono
corrispondere specifici obiettivi nel Piano della Performance e nella misurdzione e
valutazione delle performance organizzative- e individuali si deve tener confo
dell'attuazione delle misure programmate nel PTPCT, della effettiva partecipazione delle
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strutture e degli individui alle varie fasi del processo di gestione delrischio, nonché del grado
di collaborazione con'il RPCT.

-Miglioramento e apprendimento confinuo: La gestione del rischio va intesa, nel suo
complesso, come un processo di miglioramento continue basato sui processi di
apprendimenfo generatfi attraverso il monitoraggio e la valutazione dell'effeftiva
attuazione ed efficacia delle misure e il riesame periodico della funziondlita complessiva
del sistema di prevenzione.

Principi finalistici

-Effettivite: La gestione del rischio deve tendere ad una effettiva riduzione del livello di
esposizione dell'organizzazione ai rischi corruttivi e coniugarsi con criteri di efficienza e
efficacia complessiva dell'amministrazione, evitando di generare oneri organizzativi inutili
o ingiustificati e privilegiando misure specifiche che agiscano sulla semplificazione delle
procedure e sullo sviluppo di una cultura organizzativa basata sull'integrita.

-Orizzonte del valore pubblico: La gestione del rischio deve conftribuire alla generazione di
valore pubblico, infeso come il miglioramento del livello di benessere delle comunita di
riferimento delle pubbliche amministrazioni, mediante la riduzione del rischio di erosione del
valore pubblico a seguito di fenomeni corruttivi.

| RPCT sono fenuti ad elaborare, ai sensi dell'art. 1, co. 14, della legge 190/2012, una
relazione annuale -da trasmettere al'OIV e all'organo di indirizzo dell'amministrazione -
sull' efficacia delle misure di prevenzione definite nei PTPCT.

L'OIV verifica la coerenza tra gli obiettivi previsti nel PTPCT e quelli indicati nel Piano della
performance e valuta I'adeguatezza dei relafivi indicatori. Inolire, ufilizza i dati relafivi
all'attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della misurazione e valutazione delle
performance sia organizzativa, sia individuale, del responsabile e dei dirigenti dei singoli
uffici responsabili della frasmissione dei, dati. L'attivita di confrollo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione, posta in capo al RPCT, & svolta con il coinvolgimento dell'OlV, al
qguale il RPCT segnala i casi di mancato o ritardato adempimento.

L'Anac ritiene opportuno evidenziare che, specie negli enti territoriali, i| Segretario
comunale & spesso componente anche del nucleo di valutazione. Poiché il Segretario &
“di norma" anche RPCT (art. 1, co. 7, |. 190/2012), la conseguenza & che |o stesso RPCT pud
far parte di un organo cui spetta, per taluni profil, ad esempio le attestazioni sulla
frasparenza, controllare proprio I'operato del RPCT. Aftesa la normativa vigente che
poirebbe generare conflitti di interessi nei termini sopra specificati, ANAC auspica che gli
enti locali di piccole dimensioni trovino soluzioni compatibili con 'esigenza di mantenere
distinti il ruolo di RPCT da quelleo di componente dell'organismo che svolge le funzioni
dell'OIV.

Il Comune di Bozzolo con decreto sindacale n. 19 del 21/07/2017 ha provveduto a nominare
guale componente esterno del Nucleo di valutazione il dott. Gianluca Bertagna.

5. La valutazione sulla “gestione del rischio” di corruzione
I piano e tutta |'attivitd amministrativa in materia di anticorruzione ha un'efficacia
- "preventiva".

Riguardo alla "gestione del rischio" di corruzione, che rappresenta il contenuto principale

del PNA e dei piani anticorruzione locali, nell'allegate 1 al PNA 2019 |'Autorita ha
determinato che |la gestione del rischio di corruzione si articola nelle fasi seguenti:

A. Analisi del contesto interno ed esterno: In questa fase, I'amministrazione acquisisce

le informazioni necessarie ad identificare il rischio corruttivo, in relazione sia alle
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caratteristiche del'ambiente in cui opera (contesto esterno), sia alla propria
organizzazione (contesto interno);

B. valutazione del rischio: & la macro-fase del processo di gestione del rischio in cui lo
~ stesso & identificato, analizzato e confrontato con dli altri rischi al fine di individuare
le priorita di intervento e le possibili misure correttive/preventive (trattamento del
rischio). La valutazione del rischio si articola in tre fasi: I'identificazione, I'andlisi e la
ponderazione;

C. trattamento del rischio: € la fase volta ad individuare i correttivi e le modalita pit
idonee d prevenire irischi, sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione degli
eventi rischiosi. In tale fase, le amministrazioni non devone limitarsi a proporre delle
misure astratte o generali, ma devono progettare I'attuazione di misure specifiche e
puntudli e prevedere scadenze ragionevoli in base alle priorita rilevate e alle risorse
disponibili. La fase di individuazione delle misure deve quindi essere impostata
avendo cura di contemperare anche la sostenibilita della fase di controllo e di
monitoraggio delle stesse, onde evitare la pianificazione di misure astratte e non
attuabili.

L'"ANAC prevede che, qi sensi di quanto previsto dall'art. 1, co. é, della I. 190/2012, le
Prefetture ferritoriclmente competenti possono fornire, su richiesta degli enti locali, un
supporto tecnico e informativo anche nell'ambito della consueta collaborazione con detti
enti.

6. Le pubbliche amministrazioni e gli altri enti soggetti a controllo ed
indirizzo dell ANAC e del Piano triennale comunale

La normativa in materia & il D. Lgs. 25-5-2016 n. 27: "Revisione e semplificazione delle

disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correffivo

della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decrefo legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi

dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle

amministrazioni pubbliche", denominato come FOIA, cioe "Freedom of information Act".

Dungue le modifiche infrodotte da questo decreto, pubblicato in GU il 08/06/2016 entrato
in vigore dopo 15 giorni il 23/06/2016, salvo le norme di cui si € detto divenute efficaci dal
23/12/2016, dopo sei mesi dalla entrata in vigore del decreto stesso, hanno delineato un
ambito di applicazione della disciplina della trasparenza diverso, e pil ampio, rispetto a
quello che individua i soggetti tenuti ad applicare le misure di prevenzione della corruzione.

I nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 33/2013 (articolo aggiunto proprio dal decreto
legislativo 97/2016) individua le categorie di soggetti obbligati:

» le pubbliche amminisfrazioni (arficolo 2-bis comma 1);

» alfri soggetti, fra i quali enti pubblici economici, ordini professionali, societa in
confrollo ed enti di diritto privato (articolo 2-bis comma 2);

*> alfre societa a partecipazione pubblica ed enti di diritto privato (articolo 2-bis
comma 3).

enti pubblici economici;
ordini professionali;
¥ societd in controllo pubblico, escluse le societa quotate in borsa;
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» associazioni, fondazioni e enti di diritto privato, anche privi di personalifa giuridica,
con bilancio superiore a cinquecentomila euro, la cui atfivita sia finanziata in modo
maggioritario per almeno due esercizi finanziari consecutivi nell'ultimo ftriennio da
pubbliche amministrazioni e in cui la totfalita dei componenti dell'organo di
amministrazione o di indirizzo sia designata da pubbliche amministrazioni.

Il PNA 2016 (pagina 14) "consiglia”, alle amministrazioni partecipanti in questi enti, di
promuovere presso le stesse “I'adozione del modello di organizzazione e gestione ai sensi
del decreto legislativo 231/2001, ferma restando la possibilita, anche su indicazione delle
amministrazioni partecipanti, di programmare misure organizzative ai fini di prevenzione
della corruzione ex legge 190/2012".

7. ll responsabile comunale della prevenzione della corruzione e per
la trasparenza (RPCT) e i suoi compiti

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la tfrasparenza di questo Ente & il
Segretario, con reggenza della segreteria fino al 31/12/2021 e richiesta di proroga al
30/06/2022, in base ad apposito’'provvedimento del Sindaco.

Le sue funzioni sono state oggetto di significative modifiche infrodotte dal legislatore nel
decreto legislativo 97/2016, che:

> ha riunifo in un solo soggetto, l'incarico di responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza (acronimo: RPCT);

» ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuli poteri idonei a
garantire lo svolgimento dell'incarico con autonomia ed effettivita.

Inolire, I'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembre 2015, di “Determinazione degli indicatori
di anomalia al fine di agevolare I'individuazione di operazioni sospette di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo da parte degli uffici della pubblica amministrazione", secondo
una condivisibile logica di continuita fra i presidi di anticorruzione e antiriciclaggio, prevede
che nelle pubbliche amministrazioni il soggetto designato come “gestore” delle
segnalazioni di operazioni sospette possa coincidere con il responsabile anticorruzione.

Il huovo comma 7, dell'articolo 1, della legge 190/201é prevede che I'organo di indirizzo

individui, “di_ norma tra i dirigenti di ruolo in servizio", il responsabile anticorruzione e della
frasparenza.

Per gli enti locali é rimasta la previsione che la scelfa ricada, “di norma”, sul segretario.
Tuttavia, considerata la abolizione prevista dalla legge 124/2015 della figura del segretario
comunale, il decreto legislativo 97/2016 contempla la possibilita di affidare 'incarico anche
al "dirigente-apicale”, che ne dovrebbe assumere le relative funzioni.

“Il titolare del potere di nomina del responsabile della prevenzione della cormruzione
va individuato nel sindaco quale organo di indirizzo politico-amministrativo, salvo che
it singolo comune, nell'esercizio della propria autonomia organizzativa, attribuisca
detta funzione alla giunta o al consiglio” (ANAC, FAQ anticorruzione, n. 3.4).

In caso di carenza di ruoli dirigenziali pud essere designafto un fifolare di posizione
organizzativa. Ma la nomina di un dipendente privo della qualifica di dirigenfe deve essere
adeguatamente motivata con riferimento alle caratteristiche dimensionali & organizzative
dell'ente.
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Il responsabile, in ogni caso, deve essere una persona che abbia sempre mantenuto una
condotta integerrima. Di conseguenza, sono esclusi dalla nomina coloro che siano stati
desfinatari di provvedimenti giudiziali di condanna o provvedimenti.disciplinari.

A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipendente, delle funzioni del responsabile
occorre considerare anche la durata dell'incarico che deve essere fissata tenendo conto
della non esclusivitd della funzione. Inolire i| decreto delegato 97/2016, sempre per
rafforzare le garanzie del responsabile, ha esteso i doveri di segnalazione al' ANAC di tutte -
le “eventuali misure discriminatorie" poste in essere nei confronti del responsabile
anticorruzione e comunque collegate, direttamente o indirettamente, allo svolgimento
delle sue funzioni, mentre in precedenza, era prevista la segnalazione della sola “revoca”.

In tal caso I' ANAC pud richiedere informazioni all' organo di indirizzo e intervenire con i poteri
di cui al comma 3 dell'articolo 15 del decreto legislativo 39/2013.

Dungue il responsabile per la prevenzione della corruzione svolge i compiti, le funzioni e
riveste i seguenti "ruoli":
> elabora e propone all'organo di indirizzo politico, per I'approvazione, il Piano
friennale di prevenzione della corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

> verifica l'efficace attuazione e I'idoneitd del picno anficorruzione (articolo 1 comma
10 lettera a) legge 190/2012);

» comunica agli uffici le misure anficorruzione e per la frasparenza adofttate
(attraverso il PTPC) e le relative modalitd applicative e vigila sull' osservanza del piano
(arficolo | comma 14 legge 190/2012);

> propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora infervengano mutamenti
nellorganizzazione o nell'atfivitad dellamministrazione, ovvero a seguito di
significative violazioni delle prescrizioni del piano stesso (arficolo 1 comma 10 lettera
a) legge 190/2012);

» definisce le procedure per selezionare e formare | dipendenti destinati ad operare
in settori di attivita particolarmente esposti alla corruzione (arficolo 1 comma 8 legge
190/2012);

» individua il personale da inserire nei programmi di formazione della Scuola superiore
della pubblica amministrazione, la quale predispone percorsi, anche specifici e
settoriali, di formazione dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali sui temi
dell'etica e della legalita (arficolo 1 commi 10, lettera c), e 11 legge 190/2012);

¥ d'intesa con il dirigente competente, verifica l'effettiva rotazione degli incarichi negli
uffici che svolgono attivita per le quali & piv elevato il rischio di malaffare (articolo 1
comma 10 lettera b) della legge 190/2012), fermo il comma 221 della legge
208/2015 che prevede quanto segue: “(...) non frovano applicazione le disposizioni
adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge 190/2012, ove la dimensione
dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dellincarico dirigenziale”;

» riferisce sull'attivita svolta all'organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso organo di
indirizzo politico lo richieda, o qualora sia il responsabile anficomuzione a ritenerlo
opportuno (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

Comune Di Bozzolo
Provincia di Mantova

Pag. 12di40



Fiano Triennale per la Prevenzione della Carruzione e per la trasparenza 2022-2024

> entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette all'OlV e all'organo di indirizzo una
relazione recante | risultati dell'attivita  svolta, pubblicata nel sifo web
dell'amministrazione;

> frasmette all'OlV informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso organo di
controllo (articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

» segnala allorgano di indirizzo e all'OlV le eventuali disfunzioni inerenti allatfuazione
delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di frasparenza (articolo 1
comma 7 legge 190/2012);

» indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente le
misure in materia di prevenzione della corruzione e di frasparenza (articolo 1 comma
7 legge 190/2012);

> segnala all' ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei
suoi confronti "per motivi collegati, direftamente o indirettamente, allo svolgimento
delle sue funzioni" (arficolo 1 comma 7 legge 190/2012);

» quando richiesto, riferisce alll ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e per la frasparenza (PNA 2016, paragrafo 3.3, pagina
23);

> quale responsabile per la ftrasparenza, svolge un‘atfivita di  confrollo
sulladempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente,
assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni
pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto legislativo 33/2013);

» quale responsabile per la frasparenza, segnala all'organo diindirizzo politico, allOlV,
allANAC e, nei casi pitr gravi, allufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato
adempimento degﬁ' obblighi di pubblicazione (articolo 43 commi 1 e 5 del decreto
legislativo 33/2013); ‘

¥ al fine di assicurare |'effettivo inserimento dei dati nell' Anagrafe unica delle stazioni
appaltanti  (AUSA), il responsabile anticorruzione e tenuto a sollecitare
l'individuazione del soggetto preposto all'iscrizione e all'aggiornamento dei dafie a
indicarne il nome all'interno del PTPC (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

> puo essere designato quale soggetto preposto all'iscrizione e all'aggiornamento dei
dati nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA) (PNA 2016 paragrafo 5.2
pagina 22);

> pud essere designato quale "gestore” delle segnalazioni di operazioni finanziarie
sospette aisensi del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17).

8. La collaborazione degli altri uffici e del Nucleo di valutazione
Il comma 9, lettera c) dell'articolo 1 della legge 190/2012, impone, atfraverso il PTPC, la

previsione di obblighi diinformazione nei confronti del responsabile anticorruzione che vigila
sul funzionamento e sull'osservanza del Piano.

Gli obblighi informativi ricadono su futti | soggetti coinvalti, gia nella fase di elaborazione
del PTPC e, poi, nelle fasi di verifica e attuazione delle misure adottate.
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E imprescindibile, dungue, un forte coinvolgimento dell'intera struttura in tutte le fasi di
predisposizione e di attuazione delle misure anticorruzione.

L'articolo 8 del DPR 62/2013 impone un “dovere di collaborazione" dei dipendenti nei
confronti del responsabile anficorruzione, la cui violazione & sanzionabile disciplinarmente.

Dal decreto 97/201 6 risulta anche 'intento di creare maggiore comunicazione fra le attivita
del responsabile anticorruzione e quelle dell'OlV, "Organismo Indipendente (o Interno) di
Valutazione" al fine di sviluppare una sinergia fra gli obiettivi di performance organizzativa
e |'attuazione delle misure di prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:

» la facolta all'OIV di richiedere al responsabile anticorruzione informazioni e
documenti per lo svolgimento dell'attivita di confrollo di sua competenza;

» che ilresponsabile trasmetta anche all'OlV la sua relazione annuale recante jrisultati
dell'attivita svolta.

Le ultime modifiche normative hanno precisato che nel caso di ripetute violazioni del PTPC

.sussista la responsabilita dirigenziale e per omesso controllo, sul piano disciplinare, se il
responsabile anticorruzione non & in grado di provare "di aver comunicato agli uffici le
misure da adottare e le relative modalitd” e di aver vigilato sull' osservanza del PTPC.

| dirigenti rispondono della mancata attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione, se il responsabile dimostra di avere effettuato le dovute comunicazioni agli uffici
e di avere vigilato sull'osservanza del piano anticorruzione.

Immutata, la responsabilitd di tipo dirigenziale, disciplinare, per danno erariale e
al'immagine della pubblica amministrazione, in caso di commissione di un reato di
corruzione, accerfato con sentenza passata in giudicato, all'interno dell'amministrazione
(articolo 1, comma 12, della legge 190/2012).

Anche in questa ipotesi, il responsabile deve dimostrare di avere proposto un PTPC con
misure adeguate e di averne vigilato funzionamento e osservanza.

9. Il Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la
trasparenza (PTPCT)

Dal 2017 il piano deve avere anche un'apposita sezione riferita alla frasparenza, finalizzata
a semplificare gli adempimenti, riunendo in un unico atfo il piano anticomuzione e quello
per la trasparenza.

La legge 190/2012 impone |'approvazione del Piano triennale di prevenzione della
corruzione (PTPC) oggi anche per la frasparenza (PTPCT)

l Responsabile anticorruzione e per la trasparenza propone alla Giunta lo schema di PTPCT
che deve essere approvato ogni anno entro il 31 gennaio.

L'attivitd di elaborazione del piano non pud essere affidata a soggetti esterni
all'amministrazione.

Per gli enti locali, la norma precisa che "il piano e approvato dalla giunta” (articolo 41
comma 1 lettera g) del decreto legislativo $7/2016).

Il decreto legislative 97/2016 ha attribuito al PTPCT “un valore programmatico ancora pit
incisivo". || PTPCT, infatti, deve necessariamente elencare gli obiettivi strategici per il
contrasto alla corruzione fissati dall' organo di indirizzo.
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Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione & certamente "la promozione di maggiori
livelli di trasparenza’ da tradursi nella definizione di “obiettivi organizzativi e individuali"
(articolo 10 comma 3 del decreto legislativo 33/2013).

Come gid& precisato, la legge anticorruzione, modificata dal decreto legislativo 97/2016,
dispone che |'organo di indirizzo definisca “gli obiettivi strategici in materia di prevenzione
della corruzione e frasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei documenti di
programmazione strategico gestionale e del piano friennale per la prevenzione della
corruzione",

Pertanto, secondo I'ANAC gli obieftivi del PTPCT devono essere necessariamente
coordinati con quelli fissati da altri documenti di programmazione dei comuni guali:

» il piano della performance;

¥ il documento unico di programmazione (DUP).

FASI DI REDAZIONE

Ifs Entro il 30 ofttobre di ogni anno ciascun Responsabile di Settore/Ared/Servizio
frasmetfte al Responsabile per la prevenzione le proprie proposte aventfi ad oggetto
lindividuazione delle attivitd nelle quali & piU elevato il rischio di corruzione, indicando,
alfresi, le concrete misure organizzative da adottare dirette a contrastare il rischio rilevato.
Qualora tali misure comportino degli oneri economici per ['Ente, le proposte dovranno
indicare la stima delle risorse finanziarie occorrenti. In assenza di suggerimenti o proposte, |l
Responsabile predispone e consegna dall' RPCT (Responsabile della prevenzmne della
corruzione e della frasparenza) una breve dichiarazione in tal senso.

2. - Entro il 31 gennaio di ogni anno, salvo diverso alfro termine fissato dalla legge, |l
Responsabile per la prevenzione, anche sulla scorta delle indicazioni raccolfe ai sensi del
precedente comma, elabora il Piano di prevenzione della corruzione, recante lindicazione
delle risorse finanziarie e strumentali occorrenti per la relativa attuazione, e lo trasmette al
Presidente ed dlla Giunta per |'approvazione.

3. Il Piano, una volta approvato, viene pubblicato in forma permcmen’re sul sito internet
istituzionale dellEnte in apposita softosezione allinferno di quella denominata
"Amministrazione Trasparente\Alfri contenuti - corruzione"

4, Nella medesima sottosezione del sito viene pubbllcq’rq, a cura del Responsqblle
entro il 15 dicembre di ciascun anno la relazione recante i risultati dell'attivita svolta.
5 Il Piano pud essere modificato anche in corso d'anno, su proposta del Responsabile

per la prevenzione della corruzione, allorche siano state accertate significative violazioni
delle prescrizioni ovvero quando intervengano rilevanti mutamenti organizzativi o
maodifiche in ordine all'attivita dellamministrazione.

10. Gli altri oggetti del Piano e la tutela del dlpendenie che segnala
eventi corruttivi (whistleblower)

Per alcuni aspetti si sono tenute presenti anche le indicazioni di metodo che I'ANAC ha
seguito per la predisposizione del proprio PTPCT:
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lindicazione delle attivita nellambito delle quali & piu elevato if rischio di corruzione,
‘aree dirischio";
la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio;

schede di programmazione delle misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita
che il rischio si verifichi;

l'individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anficorruzione;
l'indicazione dej contenuti della formazione in tema di anticorruzione;
I'indicazione delle modalita della formazione in tema di anticorruzione;

l'indicazione dei meccanismi di denuncia delle _vfofc:zioni del codice di
comportamento; '

I'indicazione dell'ufficio competente a emanare pareri sulla applicazione del codice
di comportamento.

L'indicazione dei criteri "teorici" di rotazione del personale;

I'elaborazione della proposta per disciplinare gliincarichi e le attivitd non consentite -
ai pubblici dipendenti; E

I'elaborazione di direttive per |'attribuzione degli incarichi dirigenziali e/o apicali
[APO), con la definizione delle cause ostative al conferimento;

la definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere atfivitd
incompatibili a seguito della cessazione del rapporto;

l'elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini
dell'atfribuzione degliincarichi e dell'assegnazione ad uffic;

la predisposizione di profocolli di legalita per gli affidamenti.

la realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla
legge o dal regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

la realizzazione di un sistema di menitoraggio dei rapporti fra famminisfrazione e i
soggetti che con essa stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative
nellambito dei contratti pubblici;

I'indicazione delle iniziative previste nellambito dellerogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché atfribuzione di vantaggi economici di
qualungque genere;

l'indicazione delle iniziative previste nellambito di concorsi e selezione del personale;

I'indicazione delle iniziative previste nellambito delle attivita ispettive/organizzazione
delsistema di monitoraggio sullattuazione del PTCP, con individuazione dei referent,
dei tempi e delle modalita di informativa;

la tutela dei whistleblower, nel pieno rispetto delle "Linee guida in materia di futela
del dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblower)" (determinazione
n. &:del 28 aprile 2015, pubblicata il 6 maggio 20135).
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| Piano nazione anticorruzione prevede, tra le azioni e misure generali per la prevenzione
della corruzione e, in particolare, fra quelle obbkligatorie, che le amministrazioni pubbliche
debbano tutelare il dipendente che segnala condotte illecite.

L' ANAC, pertanto, & chiamata a gestire sia le eventuali segnalazioni dei propri dipendenti
per fatti avvenuti all'interno della propria organizzazione, sia le segnalazioni che i
dipendenti di altre amministrazioni intendono indirizzarle. ‘

Conseguentemente, I'ANAC, con la determinazione n. é del 28 aprile 2015, ha disciplinato
le procedure attraverso le quali riceve e gestisce le segnalazioni.

Si rimanda dunque ai suddetti documenti sia per la gestione delle denunce che per
I'applicazione delle misure a tutela del dipendente rispetto agli eventuali eventi corruttivi
ipofizzati o segnalati nel nostro Ente.

Sulla Gazzetta Ufficiale del 14 dicembre & stata pubblicata la legge 30 novembre 2017,
n.179, "“Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano
venuli a conoscenza nellambito di un rapporto di lavoro pubblico o private”. Questa
norma, recependo le indicazioni dell' ANAC rende piU siringente il procedimento di
segnalazione e dd alcune nuove indicazioni sulla futela del denunciante.

11. Amministrazione trasparente ed accesso civico

Come gid precedentemente accennato il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega
contenuta nella legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e 36), il Governo ha approvato il
decreto legislativo 33/2013 di “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, frasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni’. Con il dlgs. numero 97/2016 & stata modificata sia la legge
"anticorruzione" che il "decreto frasparenza”.

Oggi questa norma & intitolata “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso
civico e gli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni".

La complessita della nerma e delle successive linee guida dell' ANAC esigono uno studio
approfondito dei vari istituti e, a tal proposito, dovranno essere fatte ulteriori azioni di
formazione, rispetto a quelle gid infraprese, a supporto dell'implementazione dei vari istituti
che, ricordiamolo, sono:

> [’Amministrazione Trasparente, cioé la pubblicazione, sull’apposita sezione del sito
. infernet del nosfro comune, di documenti, informazioni e dafi concernenti
I'organizzazione e ['aftivita delle pubbliche amministrazioni;

» l'accesso documentale ex art. 22 e seg. della legge 241/1990, che permane in
vigore ed é destinato a parlicolari procedimenti in cui si richiede un interesse
giuridicamenfe rilevante nell'accesso e successivo ulilizzo dei dati oggefto di
accesso; ;

> l'accesso civico rispetto a ftulti | dafli che devono essere pubblicati in
Amministrazione frasparente;

» l'accesso generalizzato rispetto a tutti i dati che non siano oggefito di limitazione
speciale.
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Questi istituti sono senza dubbio la misura pit concreta ed utile al fine dell'implementazione
della cultura e delle buone pratiche contro la corruzione delineato dal legislatore della
legge 190/2012;

L'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal d.lgs. $7/2016 prevede infatti:

“La frasparenza & infesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la
partecipazione degli interessati allattivitd amministrativa e favorire forme diffuse di
confrollo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sullutilizzo delle risorse
pubbliche.".

Nel PNA 2019, I'ANAC dispone che la definizione delle misure organizzative per |'atfuazione
effeftiva degli obblighi di frasparenza sia parte irinunciabile del PTPC.

In conseguenza della cancellazione del programma friennale per la trasparenza e
l'integritd, ad opera del decreto legislativo 97/2016, I'individuazione delle modalita di
attuazione della trasparenza sard parte integrante del PTPC in una "apposita sezione".

Il PNA 2019 rinvia alla parte specidle del PNA 2016 sui “piccoli comuni”, nella quale I' Autoritd
invita le amministrazioni ad avvalersi delle “gestioni associate": unioni e convenzioni.

A guesti due modelli possiamo aggiungere i generici "accordi" normati dall'articolo 15
della legge 241/1990 visto |'esplicito riferimento inserito nel nuovo comma 6 dell'articolo |
della legge 190/2012 dal decreto delegato 97/2016:

"I comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitanti possono aggregarsi per definire
in comune, framite accordi ai sensi dell'articolo 15 della legge 241/1990, il piano
tiennale per la prevenzione della coruzione, secondo le indicazioni contenute nel
Pianoc nazionale anficorruzione'.

Secondo il PNA 2016 (pagina 40), cui il PNA 2019 rinvia, in caso d'unione, si pud prevedere
un unico PTPC distinguendo tra:

- funzioni trasferite all'unione;
- funzioni rimaste in capo ai comuni.

Per le funzioni trasferite, sono di competenza dell'unione la predisposizione, I'adozione e
I'attuazione del PTPC.

Per le funzioni non frasferite il PNA distingue due ipotesi:

> se lo statuto dell’'unione prevede l'associazione delle atfivita di “prevenzione della
corruzione”, da sole o Inserite nella funzione “organizzazione generale
dell'amministrazione”, il PTPC dell’'unione pud contenere anche le misure relative alle
funzioni non associate, svolte autonomamente dai singoli comuni;

» al contrario, ciascun comune deve predisporre il proprio PTPC per le funzioni non
frasferite, anche rinviando al PTPC dell'vnione per i paragrafi sovrapponibili (ad
esempio I'analisi del contesto esterno).

La legge 56/2014 (articolo 1 comma 110) prevede che le funzioni di responsabile
anticorruzione possano essere volte svolte da un funzionario nominato dal presidente fra i
funzionari dellunione o dei comuni che la compongono.

Il nuovo comma 7 dell'articolo 1 della legge 190/2012, stabilisce che nelle unioni possa
essere designato un unico responsabile antficorruzione e per la trasparenza.

L'Unione Terra dei Gonzaga, avendo preso atto del trasferimento di futte le funzioni da
parte dei Comuni di Rivarolo M.no e Bozzolo, redige un unico Piano che ricomprende
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anche i due Comuni aderenti, eccetto il personale della farmacia comunale di Bozzolo che

d)

non & stato trasferito e per il quale il Comune di Bozzolo redige un PTPC ridotto.

12. |soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione

| soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione all'interno dell’Ente ed |
relativi compiti e funzioni sono:

Sindaco:
designa il responsabile dell' Anticorruzione (art. 1, comma 7, della |. n. 190);
Glunta Comunadle:

adotta il Piano Triennale della prevenzione della Corruzione e i suoi aggiornamenti (art.
1, commi 8 e 40, della |. n. 120);

adotta tutti gli atti di indirizzo di caraftere generale, che siano direttamente o
indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione;

propone lo stanziamento delle risorse economiche necessarie ad attuare il Piano.

Il Responsabile per la prevenzione:
elabora e propone dlla Giunta il Piano Anticorruzione;

svolge i compiti indicati nella circolare del Dipartimento della funzione pubblica n:
del 2013 e i compiti di vigilanza sul rispetto delle norme in materia diinconferibilita e
incompatibilitdr (art. 1 1. n. 190 del 2012; art. 15 d.Igs. n. 39 del 2013); elabora la relazione
annuale sull'attivita svolta e ne assicura la pubblicazione (art. 1, comma 14 della |. n. 190
del2012);

coincide con il responsabile della frasparenza e ne svolge conseguentemente le funzioni
(art. 43 d.lgs. n. 33 del 2013);

interdgisce con il nucleo di Valutazione;

- peril Comune di Bozzolo € nominato nella figura del Segretario comunale;

Come responsabile dell'Ufficio Procedimenti Disciplinari, U.P.D;

svolge i procedimenti disciplinari nell'ambito della propria competenza (art. 55 bis d.lgs.
n. 165 del 2001);

provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell'autoritd giudiziaria (art. 20
d.P.R. n. 3del 1957; art.1, comma 3, |. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

propone |'aggiornamento del Codice dicomportamento;

Tutte le Posizioni Organizzative per I'area di rispettiva competenza:

Svolgono attivitdl informativa nei confronti del Responsabile per la prevenzione della
corruzione, dei referenti e dell'autorita giudiziaria (art. 16 d.lgs. n. 165 del 2001; art. 20
d.P.R. n. 3del 1957; art.1, comma 3, |. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

partecipano al processo di gestione delrischio;

propongono le misure di prevenzione (art. 16 d.lgs. n. 165 del2001);
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assicurano 'osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipofesi di
violazione; '

osservano le misure contenute nel presente piano (art. 1, comma 14, della |. n.120 del
2012);

osservano l'obbligo di procedere, in tempo utile, prima della scadenza dei contratti
aventi per oggetto la fornitura dei beni e servizi, dlla indizione delle procedure diselezione
secondo le modalita indicate dal D.Lgs. 50/201 6.

Provvedono, avvalendosi dei responsabili di procedimento o dell'istruttoria, al
moniforaggio periodico del rispeftto dei tempi procedimentali e alla tempestiva
eliminazione delle anomadlie. Il monitoraggio del rispetto dei-termini di conclusione dei
procedimenti &€ oggetto del pib ampio programma di misurazione e valutazione della
performance individuale e collettiva (ex Decreto Legislative n. 150/2009) e di conftrollo
della gestione secondo gli arficoli 147, 196 - 198-bis del Decretfo Legislativo n. 267/2000 e
5. m. i. e sarg verificato in sede di esercizio dei controlli preventivo e successivo di
regolaritd amministrativa, normati con il Regolamentfo attualmente in vigore approvato
con deliberazione del Consiglio Comunale n. 6 del 06/03/2013;

avvalendosi dei responsabili di procedimento e diistrutforia, con particolare riguardo alle
attivitd a rischio di corruzione, informano, tempestivamente, e senza soluzione di
contfinuita I'RPCT, in merito al mancato rispetto dei tempi procedimentali e a qualsiasi
altra anomalia accertata, infegrante una mancata attuazione del presente piano.
Conseguentemente, adottano le azioni necessarie per eliminare tali anomalie, oppure
propongono azioni al responsabile della prevenzione della corruzione.

Propongono al responsabile della prevenzione della corruzione, | dipendenti da inserire
nei programmi di formazione.

Presentano al responsabile della prevenzione della corruzione, entro il mese di ottobre,
una relazione che pud contenersi nell'ambito delreport.

Nucleo di Valutazione:

svolge compiti propri connessi all'attivitd anticorruzione nel settore della trasparenza
amministrativa (artt. 43 e 44 d.Igs. n. 33 del2013);

esprime parere obbligatorio sul Codice di comportamento adottato da ciascuna
amministrazione (art. 54, comma 5, d.lgs. n. 165 del2001);

verifica, ai fini della propria attivita, la corretta applicazione del piano di prevenzione
della corruzione da parte dei Responsabili delle Posizioni Organizzative e deiservizi.

La corresponsione dellindennita di risultato ai Responsabili delle Posizioni Organizzative e
clei servizi con riferimento alle rispettive competenze, & collegata anche all attuazione
del pigno friennale della prevenzione della corruzione dell'anno diriferimento e al rispetto
degli obblighi previsti dal Codice di Comportamento dell'Ente.

Tutti I dipendenti dell'amministrazione:
pdrtecipano al processo di gestione delrischio;

osservano le misure contenute nel P.1.P.C. (art. 1, comma 14, della |. n. 190 del 2012);
segnalano le situazioni di illecito al proprio responsabile o all'U.P.D. (art. 54 bis del d.lgs. n.
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165 del 2001); :

« attestano, con riferimento alle rispettive competenze, di essere a conoscenza del piano
di prevenzione della corruzione e trasparenza approvato con il presente atto, e
provvedono ad eseguirlo. In caso di conflitto d'interessi, ai sensi dellart. 4-bis legge
241/1990 vi & l'obbligo di astensione e di segnalazione tempestiva della situazione di
conflitto, anche potenziale.

g) | collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione:
.= 0Osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;

« segnalano le situazioni di illecito (Codice dicomportamento)
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Cap. 1 - Il nuovo accesso civico e gli altri diritti di accesso ai documenti
amministrativi

Il 22/12/2016 sono state emanate, e pubblicate sul sito dell' ANAC, le linee guida definitive.

| punti a cui ci si & ispirati in questa opera di elaborazione, ed indicati dal complesso
procedimento normativo fin qui perfezionato, si sostanziano in questi passaggi:

* Fino al 2013 nel nostro ordinamento il diritto di accesso agli atti era previsto, olfre che
da alcune norme speciali, dagli art. 24 e seg. della legge 07/08/1990, n. 241 e
regolamentato dal DPR 12/04/2006, n. 184.

* Con I'emanazione del D. Lgs. 14/03/2013 n. 33 é stato introdotto I'accesso civico
limitato a tutti gli atti che devono essere pubblicati in Amministrazione Trasparente,
cioé sul sito internet istituzionale di questo comune.

» |l D.lgs. 25/05/2016, n.';"?’, modificando il D.lgs.33/2013, intfroduce 'accesso civico
generalizzato, senza alcuna limitazione soggettiva e nei confronti di tutti gli atti della
pubblica amministrazione e non solo a quelli di “Amminisfrazione Trasparente”

1.1. Gli altri diritti di accesso

Va preventivamente sotftolineato che la materia del diritio di accesso rimane
regolamentata anche da alcune norme speciali, dalla Legge n. 241/1990 al Dlgs 33/2013 e
s.m.i.;

In guesto contesto di riforma “contfinua e permanente" della PA rimangono ancora
“applicabili i seguenti istituti: '

1.2. |l diritto di accesso del consigliere comunale
Previsto dal D. Lgs. 18/08/2000 n. 267: “Testo unico delle leggi sullordinamento degh enti
locali": Art. 43 - Diritti dei consiglieri.

| consiglieri comunali hanno diritto di ottenere dagli uffici del comune, nonché dalle loro
aziende ed enti dipendenti, tutte le nofizie e le informazioni in loro possesso, utili
allespletamento del proprio mandato. Essi sono tenuti al segreto nei casi specificamente
determinati dalla legge.

1.3. Accesso ai propri dati personali detenuti da chiunque in una
banca dati cartacea o informatica

Previsto dal D. Lgs. 30/06/2003 n. 196: “Codice in materia di protezione dei dati personali:
Art. 7 - Diritto di accesso ai dati personali ed altri diritti.

Ciascuno, nei confronti di chiunque, ha diritto di ottenere la conferma dell'esistenza o meno
di dati personali che lo riguardano, anche se non ancora registrati, e la loro comunicazione
in forma intelligibile.

1.4. Accesso dell'avvocato ai dati della PA per le indagini difensive

Previsto da Codice di Procedura Pendle: art. 391-quater - Richiesta di documentazione dlla
pubblica amministrazione.
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Ai fini delle indagini difensive, il difensore pud chiedere i documenti in possesso della
pubblica amministrazione e di estrarne copia a sue spese; listanza deve essere rivolfa
allamministrazione che ha formato il documento o lo detiene stabilmente.

In caso dirifiuto da parte della pubblica amministrazione, il difensore puo richiedere al PM
che si attivi e che I'accesso venga ordinato dal GIP.

1.5. Accesso ambientale

Previsto dal D. Lgs. 19/08/2005 n. 195 - Atfuazione della direttiva 2003/4/CE sullaccesso del
pubblico dllinformazione ambientale: Art. 3 - Accesso allinformazione ambientale su
richiesta.

Si intende “informazione ambientale": qualiasi informazione disponibile in forma scritta,
visiva, sonora, elettronica od in qualungue altra forma materiale concernente lo stato degli
elementi dellambiente.

Secondo questo decrefo la P.A. deve rendere disponibile linformazione ambientale
detenuta a chiungue ne faccia richiesta, senza che questi debba dichiarare il proprio
interesse.

Il decreto spiega e disciplina questo importante diritto dei cittadini.

1.6. Accesso sugli appalti

Previsto dal D. Lgs. 18/04/2016 n. 50 - cosiddetto: "nuovo codice degli dppalti': Art. 53 -
Accesso agli atfi e riservatezza.

Il diritto di accesso agli atti delle procedure di affidamento e di esecuzione dei confratti

pubblici, ivi comprese le candidature e le offerte, e disciplinato dagli articoli 22 e seguenti

della legge 7 agosto 1990, n. 24 1. Il diritto di accesso agli attidel processo di asta eletfronica

puo essere esercitato mediante linterrogazione delle registrazioni di sistema informatico

che contengono la documentazione in formato eletfronico dei detti atti ovvero framite
linvio ovvero la messa a disposizione di copia autentica degli atti.

L'ANAC e gli altri organismi ministeriali stanno mettendo a punto un sistema centrale per
costifuire una banca dati su tutte le forniture pubbliche.

1.7. Accesso e riservatezza dei dati personali

Sullo sfondo di queste novitd normative, c'e sempre stato il problema della riservatezza dei
dati persondli: “come é possibile rendere pubblici | documenti contenenti dati personali,
che sono per definizione riservati?"

Questo interrogativo, al dila del tema trattato in questo documento, & ancora piU evidente
per quanto aftfiene all'accesso civico, dove non serve neppure alcuna motivazione.

In realtd il problema € meno complicato di quello che potrebbe apparire; il legislatore ha
infatti previsto, sia nell'accesso civico che in quello ordinario, la nofifica ai controinteressati,
che si basa sull'art. 3 del D.P.R. 12-4-2006 n. 184 - Regolamento recante disciplina in materia
di accesso ai documenti amministrativi e ha posto dei limiti alla pubblicazione di dati
personali, guali, ad esempio, la corresponsione di confributi per ragioni di salute.

Ogni cittadino che ritiene violati i suoi diritti di riservatezza su suoi dati che alfri cittadini o
altre amministrazioni hanno interesse a visionare, potra in ogni momento opporsi con
un'adeguata e motivata nota al Comune..
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1.8. |l “freedom of information act” (FOIA)

Con il d.lgs. numero 97/201 6 & stata modificata sia la “legge anticorruzione” che il "decreto
frasparenza” o “FOIA", acronimo della locuzione inglese “freedom of information act".

1.9. L'accesso civico generalizzato

‘Con la nuova definizione, I'accesso civico si configura come diritto ulteriore sia al diritfo di
accesso che alllamminisirazione trasparente, nel senso che & molto pil ampio per
diventare generalizzato nei confronti di ogni "documento, informazione o dato" detenuto
dalla pubblica amministrazione. In questo caso dunque:

» basta un'istanza senza motivazione;

S non serve indicare alcun interesse personale per futelare una situazione
giuridicamente rilevante ‘

1.10. Le esclusioni all'accesso civico generalizzato

La norma ha previsto delle cautele, che vedremo nel seguito, ma ha anche ulteriormente
previsto, all'art. 5 bis comma é:

«Aj fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui al presente
arficolo, I'Auforitd nazionale anficorruzione, [...], adotta linee guida recanti indicazioni
operative."

L'ANAC ha emanato le linee guida in merifo.

1.11. L'esercizio dellaccesso civico - l'istanza

L'obbligo, previsto dalla normativa vigente in capo al comune e dalle dltre pubbliche
amministrazioni, di pubblicare documenti, informazioni o dati comporia il diritto di chiunque
di richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione. i diritto di
acéesso civico generalizzato prevede inoltre il diritfo di accedere direttamente ad ulteriori
documenti o informazioni semplicemente “detenute” dal comune.

E necessario che il cittadino faccia un'istanza di accesso civico, con cui identifica i dati, le
informazioni o i documenti richiesti. Per I'istanza |d norma non richiede motivazione e puo
essere frasmessa alternativamente con le modalita di cui all'art. 38 cel DPR 28/12/2000 n.
445 (cartacea con firma di fronte al dipendente addetto o con dllegata copia del
documento di identitdl) o con quelle degli artt. 64 e 65 del D. Lgs. 07/03/2005 n. 82 (Istanze
e dichiarazioni presentate alle pubbliche amministrazioni per via telematica).

1.12 L'avvio del procedimento e la chiusura “semplice”

L'ufficio profocollo comunale a cui perviene l'istanza, salvo che non venga subito
presentata al dipendente addetto, dovra trasmetterla tempestivamente al responsabile
del procedimento, che andrd individuato fra:

» ['Ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti;

» Ufficio relazioni con il pubblico;

» ufficio indicato nella sezione "Amministrazione trasparente” del sifo istituzionale;
=

al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, ove listanza
abbia a oggetto dafi, informazioni © documenti oggetto di pubblicazione
obbligatoria"
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Costui dovra fare, alternativamente, una delle tre cose:

*> Rigettare la stessa per manifesta improcedibilita ex art. 2 della legge 07/08/1990, n.
241. i

* Accogliere immediatamente l'istanza.

» Dare avvio al procedimento per il reperimento delle informazioni/atti e informare gli
eventuali controinteressati

Alcomma 5 dell'art. 5 del D.Igs. 14/03/2013, n. 33come modificato ed integrato si dice che:

“Fatti salvii casi di pubblicazione obbligateria, I'amministrazione cui é indirizzata la richiesta
di accesso, se individua soggetlti confrointeressali é tenuta a dare comunicazione agli
stessi, mediante invio di copia con raccomandata con avviso di ricevimento, o per via
telematica per coloro che abbiano consentito tale forma di comunicazione”

| diritti che il comune deve tutelare avvisando | controinteressati sono:
¥ la protezione dei dati personali;

¥ laliberta e la segretezza della corrispondenza;

* gliinteressi economici e commerciali di una personda fisica o giuridica, ivicompresi la
proprietd intellettuale, il diritto d'autore e i segreti commercial.

L'accesso civico & denegato inoltre con provvedimento motivato quando € necessario
tutelare:

» lasicurezza pubblica e l'ordine pubblico;

la sicurezza nazionale;

la difesa e le questioni militari;

le relazioni internazionali;

la politica e la stabilita finanziaria ed economica dello Stato;

la conduzione di indagini sui reati e il loro perseguimento;

Y ¥ Y ¥ v v

il regolare svolgimento di atfivita ispettive.

1.13. La chiusura del procedimento dopo l'avviso ai controinteressati

I procedimento di accesso civico deve concludersi con provvedimento espresso e
motivato nel termine di trenta giorni dalla presentazione dellistanza con la comunicazione
al richiedente e agli eventuali controinteressati.

Il provvedimento finale deve essere motivato e deve avere l'indicazione dei soggetti e
delle modalita di effettuare ricorso.

Potrebbe essere necessario né accogliere pienamente né denegare completamente
I'istanza; in analogia con il diritto di accesso, si potrd con un apposito provvedimento da
noftificare/inviare a chi ha fatto I'istanza:

» differire ad altro momento il rilascio di quanto richiesto;

» limitare il rilascio solo ad alcuni degli atti e provvedimenti richiesti.
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1.14. La segnalazione dell'omessa pubblicazione

Ogni inadempimento degli obblighi di pubblicazione sul sito dell' Amministrazione
trasparente ha un suo responsabile, che potrd subire per detta mancanza quanto prevede
I'art. 43 del D.Igs. 14/03/2013, n. 33 come modificato ed integrato.

In particolare qualora deftti inadempimenti siano particolarmente gravi (la norma non
spiega quali sianc i parametri di gravita), il responsabile della frasparenza “segnala i casi di
inadempimento o di adempimento parziale degli obblighi in materia di pubblicazione
previsti dalla normativa vigente, all'ufficio di disciplina, ai fini dell'eventuale attivazione del
procedimento disciplinare. Il responsabile segnala aliresi gli inadempimenti al vertice
politico dell'amministrazione, allOIV ai fini dell'alfivazione delle altre forme .di
responsabilifd.”

1.15. La trasparenza e le gare d'appalto

L'arficolo 22 del nuovo codice, rubricato "Trasparenza nella partecipazione di portatori di
interessi e dibatfifo pubblico", prevede che le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti
aggiudicatori pubblichino, nel proprio profilo del committente, i progetti di fattibilita relafivi
dlle grandi opere infrastrutturali e di architettura di rilevanza sociale, aventi impatto
sullambiente, sulle citta e sullassetto del territorio, nonché gli esiti della consultazione
pubblica, comprensivi dei resoconti degli incontri e dei dibattiti con i portatori di interesse.

| contributi e i resoconti sono pubblicati, con pari evidenza, unitamente ai documenti
predisposti dallamministrazione e relativi agli stessi lavori.

Mentre |'arficolo 29, recante "Principi in materia di trasparenza”, dispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori relativi alla
programmazione di lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle procedure per
l'affidamento di appalti pubblici di servizi, fornifure, lavori e opere, di concorsi pubblici di
progetftazione, di concorsi di idee e di concessioni, compresi quelli tra enfi nell'ambifo del
seftore pubblico di cui all'arficolo 5, ove non considerati riservati ai sensi dell'articolo 112
ovvero secrelali ai sensi dell'articolo 162, devono essere pubblicati e aggiornati sul profilo
del committente, nella sezione "Amministrazione trasparente”, con l'applicazione delle
disposizioni di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Al fine di consentire I'eventuale proposizione del ricorso i sensi dell'articolo 120 del codice
del processo amministrativo, sono alfresi pubblicati, nei successivi due giorni dalla dafa di
adozione dei relativi atti, il provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di
affidamento e le ammissioni all'esito delle valutazioni dei requisiti soggettivi, economico-
finanziari e tecnico-professionali. .

E inoltre pubblicata la composizione della commissione giudicatrice e i curricula dei suoi
componenti. Nella stessa sezione sono pubblicati anche i resoconti della gestione.
finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione.

Invariato il comma 32 dell'articolo 1 della legge 1920/2012, per il guale per ogr‘n gara
d'appdlto le stazioni appaltanti sono tenute a pubblicare nei propri siti web:

* |a struttura proponente;
i'ogg}eﬁo del bando;
l'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;

l'aggiudicatario;

Y ¥ ¥ ¥

l''mporto di aggiudicazione;
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> [tempi di completamento dell'operaq, servizio o fornitura;
» limporto delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente allanno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard
aperto che consenta di analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici. Le
amministrazioni trasmettono in formato digitale tali informazioni all' ANAC.

1.16. Il titolare del potere sostitutivo

I costante rispetto dei termini di conclusione del procedimento amministrativo, in
particolare quando avviato su “istanza di parte", & indice di buona amministrazione ed una
variabile da monitorare per |'attuazione delle politiche di confrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetti termini & prioritaria misura anticorruzione
prevista dal PNA.

L'Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riporta, tra le misure di carattere trasversale, il
monitoraggio sul rispetto dei fermini procedimental:

“aftraverso il monitoraggio emergono eventuali omissioni o ritardi che possono essere
sinfomo di fenomeni corruttivi”. Vigila sul rispetto dei termini procedimentali il “titolare del
potere sostitutive”.

Come noto, ‘l'organo di governo individua, nell'ambito delle figure apicali
dell'amministrazione, il soggetto cui atiribuire il potere sostitutivo in caso di inerzia" (articolo
2 comma 9-bis della legge 241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012 convertito dalla legge
35/2012). :

Decorso infruttuosamente il termine per la conclusione del procedimento, il privato
cittadino, che con domanda ha attivato il procedimento stesso, ha facolta di rivolgersi al
titolare del potere sostitutivo affinché, entro un termine pari ala metd di quello
originariamente previsto, concluda il procedimento attraverso le strutfure competenti o
con la nomina di un commissario.

Il fitolare del potere sostitutivo entro il 30 gennaio di ogni anno ha |'onere di comunicare
allorgano di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amministrative
competenti, per i quali non & stato rispettato il termine di conclusione previsto dalla legge
o dai regolamenti.
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Cap. 2 - La gestione del rischio di corruzione
2.1. Premessa

RICORDATO che:

- il Comune di Bozzolo ed il Comune di. Rivarolo Mantovano hanno costituito |I'Unione
di Comuni Lombarda Terra dei Gonzaga in data 27/12/2016, in esecuzione delle
rispettive deliberazioni consiliari di approvazione dello Statuto e dell' Atto Costitutivo;

~ il Comune di Bozzolo € il Comune di Rivarolo Mantovano, rispettivamente con le
deliberazioni di consiglio numero 48 del 21/04/2017 e 74 del 24/07/2017, numero 43
del 15/05/2017 e numero 61 del 31/07/2017 hanno conferito all'Unione di Comuni
Lombarda Terra dei Gonzaga tutte le funzioni fondamentali di cui all’'art. 7 dello
Statuto dell' Unione stessa;

— ai sensi dell'art. 24, c. 2 dello Statuto dell'Unione, la stessa si avvale dell'opera del
personale dipendente trasferito dai Comuni che ne fanno parte, con le modalita
stabilite dal regolamento per I'ordinamento;

- con delibera di Consiglio n. 11 del 4.11.2017 I'Unione ha acquisito tutto il personale
del Comune di Rivarolo M.no e parte del personale del Comune di Bozzolo, a cui
rimane in capo solo il personale in servizio presso la farmacia comunale;

Preso afto pertanto, in conseguenzd di guanto sopra, che:

- il Comune di Bozzolo deve comungue adottare un PTPC, seppur ridotto, per il
personale della farmacia comunale rimasto in capo ad esso;

- |l Responsabile della prevenzione della corruzione della trasparenza per il personale
rimasto in capo al Comune di Bozzolo ¢ il Segretario comunale.

2.2, Contesto esterno

Cosi come indicato nella determinazione ANAC N°12 DEL 28/10/2015, e ribadito dal nuovo
PNA, I'analisi del contesto esterno rappresenta la prima e indispensabile fase del processo
di gestione del rischio, atfraverso la quale otftenere informazioni necessarie a
comprendere come il rischio di corruzione possa  manifestarsi - all'interno
del'amministrazione o dell'ente per via della specificita dell'ambiente in cui la stessa
operd in termini di strutture territoriali e dinamiche sociali, economiche e culiurali.

Dai dati contenuti nell'ultima relazione sullo stato dellordine e della sicurezza pubblica
presentata al Parlamento dal Ministero dellinferno e pubblicata sul sito della Camera dei
Deputati, il territorio della provincia di Mantova risulta cosi rappresentato:
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" ... nella provincia di Mantova non risulta il radicamento da parte di sodalizi mafiosi, anche
se la sua diffusa condizione di benessere, non esclude la possibile attrattiva da parte di
soggetti provenienti da alfre regioni del territorio italiano e dediti alla commissione di atfivita
delittuose. Infatti, il ferritorio in argomento, gia inferessato da tentativi di infiltrazione nel
tessuto economico (refnvesﬁménfo di capitali di dubbia provenienza da parte di soggetti
e societa riconducibili alla ‘Ndrangheta, alla Fonte Camera dei Deputati - Relazione sulle
attivita delle forze di Polizia, sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubblica e sulla
criminalitd organizzata (anno 2013) Camorra ed alla Criminalita pugliese), fa registrare
pratiche estorsive e tfraffici di sostanze stupefacenti.

Nella provincia risiedono numerosi pregiudicati originari dell'area calabrese (Cufro,
Mesoraca ed lsola di Capo Rizzuto] e in misura minore campana e siciliana, per i quali si
rilevano collegamenti con le rispettive organizzazioni di fipo mafioso. Al riguardo, ['attivismo
di esponenti criminali calabresi e siciliani sul territorio & rivolto soprattutto verso quelle attivitd
delittuose finalizzate maggiormente all' infilirazione nel fessuto economico anche
attraverso | 'aggiudicazione di appalti inerenti | 'edilizia pubblica. In particolare, & emersa
la presenza di sodalizi di origine calabrese di chiara matrice 'ndranghetista, originari del
crotonese e del regga‘ho, attivi nel narcotraffico, nel riciclaggio e nell'infilfrazione del tessufo
economico locale.

Pertanto, I'attenzione delle Forze di polizia é rivolta, tanto al monitoraggio degli appalti e
delle opere pubbliche dirilievo quanto a soggetti provenienti dal cutrese (KR) riconducibili
alla cosca "Grande Aracri” ed alla famiglia “Oliverio".

E ' stata anche rilevata la presenza di propaggini delle consorterie campane, riconducibili
al clan "Gionta" di Torre Annunziata (N.A), con base in provincia di Manfova, dedita
all'importazione dal Centro e Sud America di ingenti quantitativi di cocaina.

Pertanto, sulla base di quanto esposto, sarebbe pericoloso ritenere che nella provincia di
Mantova non esistono fenomeni di criminalita organizzata. Si fratta perd di una mafia
attenta a non dare nell'occhio, a non manifestarsi con azioni eclatanti delinquenziali che
possono generare allarme sociale e atfirare I'attenzione degli investigatori. L'attenzione e
quindi diretta a mantenere alta la guardia sul fronte delle “infiltrazioni”, nascoste e subdole.
Sul territorio della provincia, le nazionalité straniere maggiormente present, risultano essere
quella indiana, marocchina, romena, cinese ed albanese.

Nella provincia, confinuano a registrarsi casi legati al favoreggiamento dell'immigrazione
clandestina (anche atfraverso ['utilizzo di documenti falsi o di attestazioni lavorative
fraudolenti,), finalizzate al successivo rilascio del permesso di soggiorno; in fale.- ambito
criminoso sono risultati attivi soggetti appartenenti a diverse etnie straniere quali gli indo-
pakistani, i nordafricani, i sudamericani e i cinesi e spesso anche cittadini italiani. In fale
ambito, nella comunita cinese si registra lo sfruttamento nel settore tessile di manodopera
clandestina di connazionali, in situazioni assimilabili alla riduzione in schiavitu.

Per quanto aftiene al traffico e allo spaccio di sostanze stupefacenti e stata registrata
l'operativita di soggetti magrebini talvolta in gruppi composti anche da elementi italiani".
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2.3. Contesto interno

I Comune di Bozzolo ha rinnovato la propria Amministrazione nel giugno 2017 a seguito
delle elezioni amministrative ed attualmente il Sindaco in carica & il sig. Giuseppe Torchio.

Inoltre, in base alle considerazioni esposte nella relazione al Parlamento sullo stato
dell'ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalitd organizzata riportata nel contesto
criminologico, emerge con chiarezza, che le aree di alto rischio per la Provincia sono
riconducibili all'aggiudicazione di appalti inerenti all'edilizia pubblica e la viabilita.

L'attuale struttura organizzativa dell'Ente a seguito del trasferimento di quasi tutto |l
personale all'Unione di Comuni Lombarda Terra dei Gonzaga con propria Delibera
Consiliare n. 101 del 23.10.2017 - con decorrenza 30 novembre 2017 - prevede un'unica
area denominata "Farmacia Comunale" composta da quattro dipendenti di cui due part
time 18 ore e di cui un Responsabile di Area, in servizio presso la locale farmacia comunale:

1 area - PERSONALE
' - GESTIONE FARMACIA COMUNALE
Farmacia Comunale - APPALTI E CONTRATTI DI SERVIZI E
FORNITURE NELL'AREA DI
PERTINENZA

2.4. Mdppuiuru dei processi

L'individuazione delle aree di rischio & il risuliato di un processo complesso, che
presuppone la valutazione del rischio attraverso la verifica “sul campo™ dell'impatto
del fenomeno corruttivo sui singoli processi svolti nell'ente.

Il processo che si svolge nell'ambito di un'area/settore pud portare al risultato finale
0 porsi come parte o fase di un processo complesso.

Quest'anno & stato creato un “foglio di calcolo” con relative tabelle pivot
riassuntive automatiche dei 13 processi mappati e softoposti alla valutazione del
rischio.

In questo Ente, vista anche |'esiguitd delle figure dirigenziali in grado di predisporre
tabelle dirilevazione estremamente complesse come quelle, ad esempio, adottate
dall ANAC nel suo PTPCT, si & scelto di concenfrarsi sul'elenco dei processi
“standard", individuati gia I'anno scorso e sugli stessi ricalcolare I'incidenza dei vari
fattori. '

Alla luce della tabella riassuntiva B “valutazione complessiva del rischio" corruttivo,
per ogni processo standard, il RPCT ha individuato una serie di misure
programmatiche di forte impatto, consegnandole ai responsabili dei servizi, al
sindaco ed amministratori per la loro applicazione; al termine di ogni anno si dovrd
verificare se dette misure siano state applicate e se invece ne servano della alfre.
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La mappatura completa dei processi standard dell'Ente & riportata nelle tabelle
dell' ALLEGATO 1: va precisato che per le finalitd di prevenzione e contrasto alla
corruzione, | processi di governo sono scarsamente significativi in  quanto
generalmente tesi ad esprimere |'indirizzo politico dell'amministrazione in carica. Al
contrario, assumono particolare rilievo i processi operativi che concretizzano e
danno attuazione agli indirizzi politici attraverso comportamenti, procedimenti, atfi
e provvedimenti rilevanti all'esterno e, talvolta, a contenuto economico
patrimoniale.

E bene rammentare che la legge 190/2012 & interamente orientata a prevenire i
fenomeni corruttivi che riguardano |'apparato tecnico burocratico degli enti, senza
particolari riferimenti agli organi politici.

2.5. Mappa dei processi di cui allALLEGATO 1 suddivisi per
uffici/aree/settore in cvi si articola I'Ente. '

Si & scelto di raggruppare i vari processi dell'allegato 1 secondo I'area di appartenenza,
riconducendo cioé il processo agli uffici che ne sono protagonisti o che ne sono attori.

La rilevazione dei processi, inoltre, & cosa diversa dai singoli procedimenti; ma i singoli
procedimenti fanno parte dei processi. Avendo rilevato 13 processi standard, c'é la
necessita di ricondurre i singoli procedimenti, da una parte all'ufficio di appartenenza e
dall'altra al processo e dlla relativa scheda dirilevazione del rischio di cui all'allegato 1.

La tabella che segue & dungque una mappa con cui, preso il singolo procedimento, lo si
assegna all'Ufficio/area/settore di competenza e al contempo si da l'indicazione della
scheda o delle schede di processo con cuisi € valutato il rischio corruttivo e si sono date le
relative misure per confrastarlo.

In questo modo |'andlisi del rischio e, sopraftutto, le misure specifiche da adottare nel
triennio per ridurre ulteriormente il rischio, avranno dei destinatari individuati o individuabili.
La mappa che segue, va letta avendo chiaro I'assetto degli uffici che abbiamo gia
individuato al paragrafo 2.3.

A) Atli e provvedimenti da adottare da parte degli organi politici del comune che non
hanno rilevanza per questo piano in quanto generalmente tesi ad esprimere
l'indirizzo politico delllamministrazione in carica e non la gestione dell'attivita
amministrativa.

STESURA ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO PLURIENNALE

STESURA ED APPROVAZICNE DEL BILANCIO ANNUALE

STESURA ED AFPROVAZIONE DEL PIANO DETTAGLIATO DEGLI OBIETTIVI

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DELLA PERFORMANCE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA SPESA

CONTROLLO DI GESTIONE

MONITORAGGIO DELLA "QUALITA" DEI SERVIZI EROGATI
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B) Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) dell'attivitd degli uffici/aree/settore,
con riferimento ai processi standard e dlle relative tabelle di cui al’ALLEGATO 1

Ufficio/area/seftore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella
dell'allegato 1

SERVIZI ECONOMICO FINANZIARI

Gestione delle enfrate relativamente alla farmacia

13

Gestione delle uscite relativamente alla farmacia | 8, 14
Monitoraggio dei flussi di cassa relativamente alla | 13, 14
Meanltoraggio del flussi econamici relativamente 13, 14
Adempimenti fiscali relativamente alla farmacia 14
Stipendi del personale relativamente alla farmacia | 14

Ufficlo/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, attl e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella
dell'allegato 1

RISORSE UMANE FARMACIA

Selezione e assunzione

1

Gestione giuridica ed economica dei dipendenti |2
Formazione 4,5
Valutazione 18
Relazioni sindacdli (informazione, concertazione) 18
Confrattazione decenfrata integrativa 18

Processi e relativa

Utficio/area/settore di competenza Prodotti (procedimenti, afti e provvedimenti) tabella
: .dell'allegato 1
GARE E APPALTI PER FORNITURE E Gare d'appalto ad evidenza pubblica 4
SERVIZI RELATIVI ALLA Acquisizioni in "economia” 5
FARMACIA Gare ad evidenza pubblica di vendita 36
Contratti 4.5

Processi e relativa

Ufficio/area/settore di competenza Prodofti (procedimenti, afti e provvedimenti) tabella
dell'allegato 1
Reclami e seanalazioni 40
RELAZIONI CON IL PUBBLICO Cominicazione esteina 40
Accesso agli afti e trasparenza 40
Customer satisfaction 40
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2.6. Larilevazione dei processi-e la mappatura del rischio corruttivo -
ALLEGATO 1

Dopo avere andlizzato |'attuale assetto organizzativo del Comune di Bozzolo, verificato e
tabellato i prodotti (procedimenti, atfi e provvedimenti), suddivisi per ufficio/area/settore di
competenza, vediamo come abbiamo rilevato i processi standard e come abbiamo di
conseguenza mappato il rischio corruzione per ciascun processo:

Nota metodologica del Responsabile della prevenzione della corruzione e della
Trasparenza sulla creazione dell'allegato 1 e sulla sua consultabilita

A questo documento é stato allegato un file aperto in excel denominaio ALLEGATOI.

Questo file nasce come un foglio di calcolo molto sofisticato, composto da 13 fogli e alcune
tabelle "pivot" che si autocompilano in base ai dafi assegnati a ciascuno dei fogli.

Il RPCT ha dafto i valori che, dal suo punto di vista, fisultano attuali al momento della
rilevazione. Detti valori poi concorrono a determinare un "“rischio astratto" di corruzione per
cigscun processo.

La sezione 4 di ogni tabella infine, in relazione al rischio astratfo e alla conoscenza dei
prodotti che rienfrano in quel processo standard, riporta le misure specifiche da adottare

nel friennio per ridurre ulteriormente il rischio.

2.7. Ll'identificazione del rischio e andlisi della probabilita e
dell'impatto

Individuati in questo modo i 13 processi standard e messi in relazione con gli uffici & con i
relativi prodotti, & stato creato per ciascuno di questi una fabella dirilevazione.

L'indice dei 13 processi e la TABELLA “A" - dell'ALLEGATO 1.

Cliccando su ciascuno dei processi elencati nella TABELLA “A", che abbiamo denominato:
"Indice schede per la valutazione del rischio" si perviene dlle singole tabelle che avranno
lo stesso numero indicativo dato al processo, nell'indice.

Ciascuna di gueste schede;si compone di fre parti di calcolo:

Prima parte: Valutazione della probabilitd del rischio corruzione
Seconda parte: Valutazione dell'impatto del rischio corruzione
Terza parte: Valutazione complessiva del rischio corruzione

Per ciascund scheda e cioé per ciascun processo su cui si e eseguito il calcolo del rischio
coruttivo con parametri oggettivi si sono date delle indicazioni pratiche e metodologiche
per ridurre I'impatto del rischio, dette misure sono riportate per ciascuna scheda processo
in una apposita sezione.

Quarta parte: Misure specifiche da adottare nel triennio per riduire
ulteriormente il rischio
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L'identificazione dei rischi € stata svolta dal Responsabile della prevenzione della
corruzione sentite le posizioni organizzative di ogni ufficio/settore/area.

In questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilita —
prima parte) e sono pesate le conseguenze che cio produrrebbe (impallo -
seconda parte).

Al termine, & calcolato il livello di rischio moltiplicando “probabilita”" per “impatio”

(terza parte).

2.8. Stima della probabilita che il rischio si concretizzi (ANAC) - parte
prima delle tabelle di ogni singolo processo

Secondo |'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri e valori (o pesi, © punteggi) per stimare la
"probabilitd" che la corruzione si concretizzi sono | seguenti:

1. discrezionalita: pil & elevata, maggiore & la probabilita dirischio (valori da 0 a 5);
2. rilevanza esterna: nessun valore 2; se il risultato sirivolge a terzi valore 5;

3. complessita del processo: se il processo coinvolge piu amministrazioni il valore
aumenta (da 1 a 5);

4. valore economico: se il processo atfribuisce vantaggi a soggetti terzi, |a
probabilita aumenta (valore da 1 a 5);

5. frazionabllita del processo: se il risultato finale pud essere raggiunto anche
attraverso una plurdlita di operazioni di entitd economica ridotta, la probabilité
sale (valorida 1 a 5);

6. controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita tiene conto del sistema dei
controlli vigente. Per conftrollo si intende qualungue strumento utilizzato che sia
utile per ridurre la probabilita del rischio.

La media finale rappresenta la “stima della probabilita".

2.9. Stima del valore dell'impatto — parte seconda delle tabelle di
ogni singolo processo

Limpatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo, reputazionale e
sull'immagine. L'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (punteggi o pesi) da utilizzare
per stimare “I'impatto”, quindi le conseguenze, di potenziali episodi di malaffare.

1. Impatto organizzative: tanto maggiore € la percentuale di personale impiegato
nel processo/attivitd esaminati, rispetto al personale complessivo dell'unita
organizzativa, tanto maggiore sara “l'impatto” (fino al 20% del personale=1; 100%
del personale=5).

2. Impatto economico: se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze di
condanna della Corte dei Conti o sentenze di risarcimento per danni alla PA a
carico di dipendenti, punti 5. In caso contrario, punti 1.

3. Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su giornali
(o sui media in genere) articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare che hanno
interessafo la PA, fino ad un massimo di 5 punti per le pubblicazioni nazionali.
Altrimenti punti 0.
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4, Impatto sullilmmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal
soggetto esposto al rischio. Tanto piU & elevata, tanto maggiore & 'indice (da 1 a
5 punti).

Attribuiti | punteggi per ognuna delle quatiro voci di cui sopra, la media finale misura la
“stima dell'impatto".

2.10. Il valore complessivo e la ponderazione del rischio corruttivo
L'analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilita e valore

dellimpatto per ottenere il valore complessivo, che esprime il livello di rischio corruttivo
rilevato per defto procedimento standard.

2.11. l'individuazione delle misure specifiche, per ciascun processo, di
riduzione del rischio corruttivo

Ottenute queste "misurazioni oggettive e meccaniche" del rischio corruttive che sottende
ad ogni processo, la parte pib importante del piano & quella dell'individuazione delle
misure specifiche che su ogni scheda, nella quarta parte, sono state individuate per ridurre
il rischio.

2.12. Riepilogo della rilevazione e delle misure delALLEGATO 1.

La prima fase del lavoro € stata quella di individuare 13 processi standard in cui
ricomprendere |'attivita di tutti gli uffici/aree/settori di cui si compone I'Amministrazione.

Tutti documenti che seguono sono contenuti nell” ALLEGATO 1.
L'indice dei processi & nella:
TABELLA A - “Indice schede per la valutazione del rischio'l'

Seguono poi le 13 tabelle dirilevazione dei processi, suddivise a loro volta in quatiro
parti, che hanno prodotto le seguenti:

TABELLA B - “Tabella riepilogativa della valutazione della probabilita, dell'impatto e del
rischio corruzione, per ciascun processo standard”

TABELLA C - “Misure specifiché da adottare nél triennio per ridurre vlteriormente il rischio,
per ciascun processo standard”
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Cap.3 Le misure generali da adottare o potenziare nel friennio per
ridurre ulteriormente il rischio

3.1 Il traltamento e le misure successive al piano

| processi di “gestione del rischio" si concludono con il “frattamento”, che consiste nelle
attivita “per modificare il rischio”.

Ci sono delle misure generali e che sono le "buone pratiche anticorruttive" preliminari ad
ogni trattamento:

> la trasparenza, a.proposito della quale si dovra implementare la sezione del sifo
comunale, denominata AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE, secondo le linee guida
dell' ANAC, rivisitando tutte il sito istituzionale in funzione delle linee guida che I'ANAC
ha emanato a fine del 2016; !

> linformatizzazione dei procedimenti che consente, per ftufte le atfivita
dellamministrazione, la fracciabilita dello sviluppo del procedimento e riduce quindi
il rischio di "blocchi" non controllabili con emersione delle responsabilita per ciascuna
fase;

> laccesso telematico a dati documenti e procedimenti e il riufilizzo di_dati,
documenti e procedimenti che consente lapertura delfamministrazione verso
l'esterno e, quindi, la diffusione del patrimonio pubblico e il controllo sull'attivita da
parte dellutenza;

» il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali
omissioni o ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

3.2. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale
della formazione

In un gquadro normative sulla materia della formazione dei dipendenti degli enti locali
abbastanza frammentato, assume rilevanza la necessita di provvedere alla formazione in

materia di anticorruzione, se non altro perché il presente piano e il quadro normativo gia
illustrato sia reso chiaro gi dipendenti di questo Ente.

Questa formazione sard strutturata su due livelli:

» livello generale, rivolto a tutfi i dipendenfi: riguarda l'aggiornamento delle
competenze (approccio confenutistico) e le tematiche dell'efica e della legalita
(approccio valoriale);

» livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, aireferenti, ai componenti
degli organismi di confrollo, ai dirigenti e funzionari addetfi alle aree a rischio:
riguarda le politiche, | programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e
tematiche settoriali, in relazione al ruclo svolto da ciascun soggetfto
nellamministrazione. -
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A tal fine si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione e della
trasparenza il compito:

» diindividuare, di concerto con i responsabili di Area, i collaboratori cui somministrare
formazione in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza.

» diindividuare, di concerto con i dirigenti/responsabili di settore, i soggetti incaricati
della formazione.

> il compito di definire i contenuti della formazione anche sulla base del programma
che la Scuola della Pubblica Amministrazione proporra alle amministrazioni dello
Stato.

La formazione sard effettuata tramite webinar on line con aggiernamento annuale.

3.3 Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei
dipendenti pubblici

L'arficolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo definisse un
“Codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche amminisfrazioni”.

Tale Codice di comportamento deve assicurare:
> la qualita dei servizi;

¥ la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

> il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealtd, imparzialita e servizio esclusivo
alla cura dellinteresse pubblico.

Il 16 aprile 2013 & stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetto Codice di
comportamento.

Il comma 3 dell'arficolo 54 del decreto legislativo 165/2001, dispone che ciascund
amministrazione elabori un proprio Codice di comportamento “con procedura aperfa alla
partecipazione e previo parere obbligatorio del proprio organismo indipendente di
valutazione".

Questo Ente ha approvato il codice dei dipendenti pubblici di cui al dpr 16 aprile 2013, n. 62,
con deliberazione giuntale n. 20 del 22/01/2014.

3.4. Indicazione dei criteri di rotazione del personale

Il Comune di Bozzolo intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui allart.
16, comma 1, lett. l-quater), del decreto legislativo 165/2001, in modo da assicurare la
prevenzione della corruzione mediante la futela anticipata.

Quando e dove possibile sard prevista la sostituzione, per rotazione tra gli incarichi, di tutfii
responsabili di settore con cadenza biennale.

Al momento perd va dato atto che la dotazione organica dell'ente & assai limitata e non
consente, di fatto, |'applicazione concreta del criterio della rotazione. In gquanto non
esistono figure professionali perfettamente fungibili.

A tal proposito la legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede:
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“(...) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della
legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente risulli incompatibile con la rotazione
dell'incarico dirigenziale".

Si da infine atto che la Conferenza unificata del 24 luglio 2013, ha previsto:

“L'attuazione della mobilita, specialmente se temporanea, costituisce un ulile strumento per
realizzare la rotazione tra le figure professionali specifiche e gli enti di pil ridotte dimensioni.
In quest'oftica, la Conferenza delle regioni, I'A.N.C.I. e I'U.P.l. si impegnano a promuovere
iniziative di raccordo ed informativa fra gli enti rispettivamente interessali finalizzate
all'aftuazione della mobilita, anche temporanea, fra professionalita equivalenti presenti in
diverse amminisfrazioni”.

3.5. Incompatibilita e inconferibilita degli incarichi di “responsabile di
settore” e il divieto triennale dopo la cessazione del rapporto di lavoro
di assumere incarichi da soggetti contraenti del comune

Questo Ente ha predisposto apposita modulistica al fine di verificare medianfe
autocertificazione, da verificare nei modi di legge, |'applicazione puntuale ed esaustiva
degli articoli 50 comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli arficoli 13 - 27 del decreto legislafivo
165/2001 e smi. oltre alle disposizioni del decreto legislativo 39/2013 ed in particolare
I'articolo 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibilitd o
incompatibilita.

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 eon un nuovo
comma il 16-ter per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse allimpiego del
dipendente pubblico successivamente dlla cessazione del suo rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei fre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, aftivita lavorativa o
professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione
svolta attraverso | medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.

E' fatto divieto ai soggetti privati che i hanno conclusi o conferiti di contrattare con le
pubbliche amministrazioni per i successivi fre anni, con obbligo di restituzione dei compensi
eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma e che durante il periodo di servizio il dipendenfe possa
artatamente precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la
~ sua posizione e il suo potere dllinterno dellamministrazione, per poi ottenere contrafti di
lavoro/collaborazione presso imprese o privati con cui enfra in contatto.

La norma limita la libertd negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo
alla cessazione del rapporto per eliminare la 'convenienza" di eventuali accordi fraudolenti.
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3.6. Controlli su precedenti penali qi fini dell'atiribuzione degli
“incarichi e dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha infrodotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, che
anficipano la tutela al momento della formazione degli organi deputati ad assumere
decisioni e ad esercitare poteri nelle amministrazioni.

L'articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostafive per Ila
partecipazione a commissioni di concorso o di gara € per lo svolgimento di funzioni direttive
in riferimento agli uffici considerati a piu elevato rischio di corruzione.

La norma in parficolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con
sentenza non passata in giudicato, perireati previsti nel Capo | del Titolo |l del libro secondo
del Codice penale:

> non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per
l'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

» non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla
gestione delle risorse finanziarie, allacquisizione di beni, servizi e forniture,

» non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, confributi, sussidi, ausili finanziari o
attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privafi;

¥ non possano fare parfe delle commissioni per la scelta del contraente per
l'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidli, ausill finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all'atto della designhazione sard tenuto a
rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di
iIncompatibilita di cui sopra.

3.7. La tutela del dipendente che effeltua segnalazioni di illecito
(whistleblower)

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente
pubblico che segnala illeciti” (c.d. whistleblower), introduce una misura di futela gia in uso
presso altri ordinamenti, findlizzata a consentire lemersione di fattispecie diillecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegato 1 paragrafo B.12) sono accordate al
whistleblower le seguenti misure di tutela:

» la futela dell'anonimato;

> il divieto di discriminazione;

» la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione delle
ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 del nuavo art. 54-bis).

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/2001 I'articolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente che denunci allautoritd giudiziaria o alla
Corte dei conti, 0 allANAC, ovvero riferisca al proprio superiore gerarchico condotte illecite
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di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non possa “essere
sanzionato, licenziato o sotfoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indirefta, avente
effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegali diretamente o indirettamente alla
denuncia".

L'articolo 54-bis delinea una “protezione generale ed astrafta” che, secondo ANAC, deve
essere completata con concrete misure di futela del dipendente. Tutela che, in ogni caso,
deve essere assicurata da futti i soggetti che ricevono la segnalazione.

Il Piano nazionale anticorruzione prevede, tra azioni & misure generali per la prevenzione
della corruzione e, in particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche
debbano tutelare il dipendente che segnala condotte illecite.

Il PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui all'art. 1 co. 2 del d.Igs. 165/2001,
I'assunzione dei “necessari accorgimenti tecnici per dare attuazione alla tutela del
dipendente che effettua le segnalazioni".

Le misure di tutela del whistleblower devono essere implementate, "con tempestivita"”,
attraverso il Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

Allegati al presente PTPC:
- dllegato 1 “Rilevazione dei processi e mappatura del rischio corruttivo”

- dllegato 2 “Dichiarazione circa l'insussistenza di cause di inconferibilita e
di incompatibilita'"

- allegato 3 "Autocertificazione ai sensi dell'art. 53, comma 16 ter D.lgs.
165/2001 in materia di insussistenza di rapporti lavorativi con ex
dipendenti"

- dallegato 4 “Patto d'integrita”
- dllegato 5 "Procedura per le segnalazioni di illeciti e irregolarita”

- allegato é "Modello per le segnalazioni di illeciti e irregolarita”

- dllegato 7 “Richiesta di accesso civico"

Comune Di Bozzolo
Provincia di Mantova

Pag. 40 di 40



